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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA
SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA E ASSISTENCIA SOCIAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO DIGITAL N° 27369/2025

Prefeitura Municipal de Cachoeirinha Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social
Objeto da contratagcao: Aquisicao de géneros alimenticios pereciveis consumidos nas Instituicdes -

Acolhimento Institucionais Aima — Albergue — para o ano de 2025.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE:

O objeto género alimenticio Perecivel da presente licitacdo pregdo eletronico via contrato de
compra e venda é a aquisicdo de alimentos Pereciveis destinados a Secretaria municipal de
Cidadania e Assisténcia Social visando manter os estoques minimos necessdrios ao bom

andamento e atendimentos aos acolhidos da Casa de acolhimento AIMA e Albergue.

Aquisicdo/contratacdo de empresa especializada para o fornecimento, aquisicdo de géneros
alimenticios pereciveis ofertados nas instituicdes-Acolhimento Institucionais AIMA e Albergue
para o ano de 2025. Portanto, suprindo as necessidades destes sujeitos que fazem parte da
Politica de Protecdo Especial de Alta de Complexidade com finalidade de sanar as demandas
advindas das vulnerabilidades socioecondmica e alimentar. Os usudrios deverdo ser atendidos
de forma humanizada e proporcionando as minimas condicdes de conforto e por conseguinte,
garantir-lhes a verdadeira acolhida que deve vir permeada de seguranca e bem-estar,
alimentacdo regular, permanente e de qualidade ofertando um atendimento integral aos
usudrios em situacdo de rua e acolhimento de criancas garantindo a seguranca alimentar e

nutricional aos assistidos.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO:

A contratacdo pretendida estd prevista no Documento de Formalizacdo da Demanda- DFD, registrado no

sistema Atende.Net sob a inten¢do nr. 205/2025




02510:30-03:00-03

)

PARA COMFERENCIA DO SEU COMTELIDO ACESSE httpsiic.ipm.com.brp&013698550cfc.

EI "'EJ ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO ENM: 16/06/

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

4.1. De acordo com a Lei 14.133/2021, os requisitos da contratacdo de aquisicdo e fornecimento de bens de
consumo sdo os seguintes:

4.1.1. N3o serad admitida a subcontratacdo do objeto contratual. Isso significa que a empresa contratada
deve ser responsavel pela execucdo integral do objeto do contrato, desde a aquisicdo dos bens até a entrega
ao orgdo contratante.

4.1.2. N3o havera exigéncia da garantia da contratacdo dos arts. 96 e seguintes da Lei n? 14.133/21. No
entanto, o contratado podera ser responsabilizado por danos causados diretamente a Administracdo ou a
terceiros em razdao da execucdo do contrato, e ndo excluird nem reduzird essa responsabilidade a
fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo contratante.

4.1.3. Além desses requisitos especificos, a contratacdo de aquisicdo e fornecimento de bens de consumo
também deve observar os requisitos gerais da contratacdo previstos na Lei 14.133/2021, tais como:

a) A contratacdo deve ser precedida de planejamento, que devera considerar as necessidades da
Administragao, as alternativas disponiveis e o mercado, conforme as indicagdes do Estudo Técnico
Preliminar.

b) O edital da licitacdo devera ser claro, objetivo e impessoal, e deverd conter todas as informacdes
necessarias para o esclarecimento dos licitantes.

c) O processo licitatorio devera ser conduzido de forma transparente e imparcial, assegurando a igualdade
de condig¢des entre os licitantes.

4.2. Em caso de fornecimento de produtos, ndo sera admitida a subcontrata¢dao do objeto licitatdrio para o
fornecimento dos mesmos;

Obrigagoes das partes da contratada - EMPRESA

A contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes do Edital, seus anexos e sua proposta, assumindo
com exclusividade seus riscos e as despesas decorrentes da boa pratica e perfeita execu¢do do objeto e,
ainda efetuar a entrega do objeto em perfeitas condi¢cdes, conforme especificagcbes, prazo e local
constantes do Edital e seus anexos, além de se responsabilizar pelos vicios e danos decorrentes do objeto,
de acordo com o artigo 12, 13 e 17 a 27, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n2 8.078, de 1990);

e Comunicar a Contratante, no prazo minimo de 24 (vinte e quatro) horas que antecedem a data de
entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovagao;

e Manter, durante toda a execuc¢do do Contrato, em compatibilidade com as obriga¢Ges assumidas, todas
as condi¢bes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagao;

e Os géneros alimenticios devem atender rigorosamente as especificagbes técnicas estabelecidas,
garantindo a qualidade e a seguranca alimentar;

e A qualidade dos produtos ou servicos devera ser rigorosamente aquele descrito no Termo de

Referéncia e Nota de empenho, ndo sendo aceito em nenhuma hipdtese, outro diverso daquele.
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e A empresa devera atender com agilidade e presteza, contando com profissionais capacitados para a
prestacdo do servico.

e Em todas as etapas, desde o primeiro contato até a entrega do produto, os profissionais que
trabalham nas empresas prestadoras devem ser acessiveis e apontar, caso necessario, adequagdes que
contribuam para a obtenc¢ado do produto final com total qualidade.

e Todas as comunicacdes a serem realizadas entre as partes deverdo ser feitas por correio

eletrénico (e-mail) compras.smcas@cachoeirinha.rs.gov.br com copia para

almoxarifado@cachoeirinha.rs.gov.br ou oficio.

e A empresa contratada deverd oferecer todos os alimentos de primeira qualidade, necessarias para
a objetivacdo do presente ETP.
e A entrega dos alimentos devera ser executada de acordo com a necessidade desta Secretaria,
ressaltando que os pagamentos deverdo ser efetuados mediante entrega e conferéncia de dos itens a
esta Secretaria.
e Todos os custos com consumiveis e suprimentos necessarios para a entrega dos alimentos, incluindo
insumos decorrentes da mesma serdo fornecidos pela CONTRATADA e deverdo estar de acordo com as
especificacOes técnicas, bem como custos decorrentes da entrega do material.
e E de responsabilidade da CONTRATADA o perfeito acondicionamento dos insumos e entrega
dentro do prazo do cronograma de entrega iniciando 10 dias apds a assinatura do contrato, conforme
estipulado pela CONTRATANTE.
e Responder integralmente pelas obrigacdes contratuais, nos termos do Art. 70 do Cddigo de
Processo Civil, no caso de, em qualquer hipdtese, os empregados da CONTRATADA intentarem reclamacoes
trabalhistas contra a Contratante. Responsabilizar-se por qualquer acidente do qual possam ser vitimas seus
empregados, no desempenho dos servicos objeto do presente Contrato.
e Manter, na direcdo dos servicos, representante ou preposto capacitado e idéneo que a represente,
integralmente, em todos os seus atos.
e Responsabilizar-se por todos os encargos sociais e trabalhistas.
e N3ao prestar declaracdes ou informacdes a terceiros a respeito do presente contrato e dos servicos a ele
inerentes;
e Realizar os servicos com pessoal, seus empregados, devidamente capacitados e registrados segundo as
normas da lei ou terceiros devidamente contratados e habilitados pela CONTRATADA;
e Cumprir as entregas conforme disposi¢cdes do presente contrato;
e Indenizar quaisquer danos ou prejuizos causados a Prefeitura ou a terceiros, por agdao ou omissao no
fornecimento do presente Contrato.

e Prestar as informacdes e esclarecimentos sempre que solicitados pela CONTRATANTE.
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Os quantitativos estimados para a contratacdo pretendida tém como parametro as ultimas

contratacdes com o mesmo objeto, realizadas por esta Administracao.

PERECIVEIS / HORTIFRUTI QTD. UND.
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270 KG

56 MOLHO
1200 KG
120 KG
1204 Dz

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solu¢cdo da necessidade administrativa, objeto
do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e
econdmico, a contratacdo de empresas especializadas em fornecimento de alimentos

pereciveis para as unidades da SMCAS.
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O objeto em aquisicdo é comum, havendo diversos produtos compativeis disponiveis no
mercado. O levantamento de mercado detalhado sera realizado pela Sessdao de Compras da
SMCAS. Em caso de dificuldades na cotagcao de pregos, a drea técnica deverd ser comunicada
para, se necessario, realizar ajustes pontuais no objeto.

Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa em banco de dados publicos LicitaCon,
Portal de Compras Publicas, fonte da internet e no Aplicativo Menor Preco Nota Gaucha, da
Receita Estadual.

Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa Licitacon efetuadas com base na
normativa n2 65/2021 da SEGES/ME, que “Estabelece o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdao de bens, contratacdo de servicos em geral e
para contratacdo de obras e servicos de engenharia no ambito do Municipio de Cachoeirinha,
nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021”.

A pesquisa foi realizada mediante a utilizacdo do seguinte parametro: composicdo de custos
unitdrios 3 MEDIA, o processo deverd ser na modalidade licitatéria pregdo eletronico, via
contrato de compra e venda que atende o critério vantajosidade para a Administracao, sob os

aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia. Para fins de menor prego.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Estima-se para a contrata¢do almejada o valor total de RS 92.772,72) conforme demonstrado na Cesta de
Precos, parte integrante deste Estudo Técnico Preliminar.
Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado correspondente, nos

termos da Lei Federal n? 14.133/2021.
A solucdo escolhida é a aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis, tendo em vista que as
instituicdes de Acolhimento faz parte da Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social

e ofertam servicos de alimentagao aos usuarios dos acolhimentos de forma ininterruptas 24 h.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo mais vidvel para a contratacdo seria a aquisicdo dos itens por meio de fornecedores habilitados
mediante Processo Licitatério por pregdo eletronico, via contrato de compra e venda, por se tratarem de itens
comuns e consumo quase imediato;

A solucdo que mais atende seria a de levantamento dos itens com valor de mercado e a realizagdo de um
processo Licitatério de aquisicdo para atender as demandas da Administracdao Publica Municipal;
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A solucdo envolve selecionar, comprar e entregar uma variedade de produtos alimenticios que atendam as
necessidades do municipio;

O ciclo de vida do presente objeto deste Termo serd de 12 (doze) meses, ndo carecendo de renovagdo do
mesmo, a ndo ser que detenha de entrega pendentes, obrigacdes a pagar, ou seja, devidamente justificado.

O item licitado foi devidamente especificado e quantificado, diminuindo assim os riscos de uma aquisicao
indesejada ou ineficiente;

Diante do planejamento desenvolvido e apresentado neste TR, a Administracdo Municipal tem como
propdsito uma aquisicao eficiente e vantajosa;

Cabera ao setor requisitante Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social — SMCAS identificar os
eventos de risco e geri-los em ordem critica de maior impacto junto aos objetivos a serem alcancados;

8. ANALISE DE RISCOS

Trata-se de atividade dirigidas a identificar eventos futuros e incertos que, caso venham a se
concretizar, ocasionem algum prejuizo ao procedimento de sele¢do ou a regular execucao do

contrato. As secretarias deverdo basear-se no Art. 22 da nova lei de licitagGes 14.133/2021.

Risco 01 Planejamento deficiente
Probabilidade X Baixa Média Alta
Impacto Baixo Médio X Alto
Dano

O prejuizo ao atendimento das demandas dos Acolhimentos Institucionais AIMA e
Albergue.

Acéao Preventiva Responsavel
Realizar planejamento eficiente e quantificar adequadamente o

. : . SMCAS
objeto conforme as necessidades de cada 6rgao.
Acao de Contingéncia Responsavel
Revisao de quantitativos Nutricionista

Risco 02 Elaboragao do Termo de Referéncia inadequado

Probabilidade X Baixa Média Alta
Impacto Baixa Médio X Alto

Dano




Abastecimento inadequado dos acolhimentos institucionais , impossibilitando a
garantia do atendimento das necessidades nutricionais dos usuarios.

Acao Preventiva Responsavel

Elaborar adequadamente o termo de referéncia conforme as SMCAS

caracteristicas do objeto contratado e solicitar a revisdo deste,

pelo setor competente.

Acao de Contingéncia Responsavel

Refazer o Termo de Referéncia. SMCAS
Risco 03 Indisponibilidade orgamentaria e financeira

Probabilidade X Baixa Média Alta

Impacto Baixo X Médio Alto

Dano

Nao aquisicao do objeto licitado.

Acao Preventiva Responsavel

Elaborar adequadamente o termo de referéncia conforme as SMCAS

caracteristicas do objeto contratado e solicitar a revisao deste,

pelo setor competente.

Acao de Contingéncia Responsavel

Reprogramacéao de planejamento orgamentario e financeiro SMCAS
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Risco 04 Contratagcao de Empresa que nao tenha capacidade de
executar Contrato
Probabilidade X Baixa Média Alta
Impacto Baixa Médio X Alto
Dano
Prejuizo ao atendimento das necessidades dos usuarios.
Acao Preventiva Responsavel
Avaliagédo da capacidade técnica operacional da empresa SMCAS
Acao de Contingéncia Responsavel
Rescisao contratual e inicio de processo licitatorio SMCAS
Risco 05 Atraso na contratagao
Probabilidade X Baixa Média Alta
Impacto Baixo X Médio Alto




Dano

Prejuizo no abastecimento das unidades institucionais de alta complexidade
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Acao Preventiva Responsavel
Previsao de prazos exequiveis para conclusao do certame licitatério. SMCAS
Acéao de Contingéncia Responsavel
Exigir de forma rigida o cumprimento dos prazos previstos para a SMAD / SCL
licitagao.

Risco 06 Contratagcao com preg¢o acima da média de mercado
Probabilidade Baixa X Média Alta
Impacto Baixo Médio X Alto
Dano
Dano ao erario
Acao Preventiva Responsavel
Elaboragdo de uma adequada pesquisa de pregos de mercado,

) , o : o SMCAS
seguindo as orientagdes previstas na Lei n® 14.133.
Acao de Contingéncia Responsavel
Evitar a aquisi¢cao de produtos cotados com valor muito superior
aos encontrados nos orgamentos pesquisados. SMAD / SCL

Risco 07 Falta de empenho vigente para liquidagédo e pagamento a
Contratada

Probabilidade X Baixa Média Alta
Impacto Baixo Médio X Alto
Dano
Fornecedor se recusar a entregar os produtos solicitados.
Acao Preventiva Responsavel
Planejamento Financeiro SMCAS
Acao de Contingéncia Responsavel
Reservar os recursos com antecedéncia SMCAS

Risco 08 Execucao do objeto em desacordo com

o Contratado

Probabilidade Baixa X Média

Alta




Impacto Baixo Médio X Alto

Dano

Prejuizo ao erario e aos usuarios.

Acao Preventiva Responsavel
Elaboracédo do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia SMCAS
com especificacdes técnicas adequadas, gestao e fiscalizagao de

contrato eficiente.

Acao de Contingéncia Responsavel
Sancdes e penalidades previstas no Contrato SMCAS

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

No entanto, apds cuidadosa andlise técnica e econémica optou-se por realizar o parcelamento
do objeto da presente licitacdo. Considerando as especificidades do presente objeto, as
entregas devera ocorrer de forma parcelada, jd que falamos de produtos com prazos de

validade de diversas realidades e regras de armazenamento previsto.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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Pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar
a contratacdo mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competi¢do, bem como evitar contratagdo com sobrepreco ou com pre¢o manifestamente
inexequivel e superfaturamento na execuc¢do do contrato.

A contratacdo decorrente do presente processo licitatorio exigira da contratada o cumprimento
das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e otimizacdo do uso

dos recursos, bem como para a reducdo dos impactos ambientais.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdao pretendida ndao havera necessidade de providéncias prévias no ambito

da Administracao.
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A Secretaria de Assisténcia Social indica abaixo servidores para atuarem como:
GESTAO:

Nome: Carla Bastos Lacerda da Silveira
Matricula: 991561
Portaria:1168/2025

FISCALIZACAO:

Fernanda Borba/ Nutricionista da SMCAS
Matricula: 992373-1
Departamento/ Setor: Fiscal da SMCAS.

ADEMAIS, PARA QUE A PRETENDIDA CONTRATAGCAO TENHA SUCESSO, E PRECISO QUE
OUTRAS ETAPAS SEJAM CONCLUIDAS, QUAIS SEJAM:

a) elaboragdo de minuta do edital;

b) realizacéo de certificagdo de disponibilidade orgamentaria;

c¢) designagdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagdo (conforme o caso);

d) elaboragédo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para andlise juridica;

f) analise da manifestagéo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante

Nota Técnica com os ajustes indicados;
d) publicagao e divulgagdo do edital e anexos;
h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacéo, caso aplicavel;
i) realizagéo do certame, com suas respectivas etapas;
j) realizagdo de empenho; e

I) assinatura e publicagdo do contrato.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacdes acessorias para a perfeita
execu¢do do objeto, uma vez que todos o0s meios necessdrios para a
aquisicdo/operacionalizacdo dos servicos podem ser supridos apenas com a contratacdo ora

proposta.
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Os bens/servicos que se pretende, portanto, sdo autdbnomos e prescindem de contratagdes

correlatas ou interdependentes.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A conducdo responsdvel de qualquer projeto requer a consideracdo cuidadosa dos possiveis
impactos ambientais, mesmo quando se trata de iniciativas como a Aquisicao de Géneros
Alimenticios. E fundamental destacar que esse tipo de licitacdo apresenta, por natureza, baixos
riscos ao ambiente, uma vez que a aquisicdo de alimentos basicos ndo envolve processos
produtivos intensivos. No entanto, é importante adotar medidas preventivas e de tratamento

para garantir a sustentabilidade e a conformidade ambiental.

Uma logistica eficiente é essencial para reduzir a pegada ambiental. Planejar rotas de distribuicao
gue minimizem o consumo de combustiveis e reduzam as emissdes de gases poluentes é uma
medida pratica. A otimizacdo do transporte, considerando veiculos mais eficientes e a redugao

de trajetos desnecessarios, pode contribuir para a mitigagao dos impactos ambientais.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta
contratacdo, declaramos que a contratacdo é vidvel e estd prevista na Lei de Diretrizes

Orcamentarias vigente, e atende aos padrdes e precos de mercado.

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:

Assinado eletronicamente por:
OSIANE LIMA DE ARRUDA
REITAS

16/06/2025 10:29:52

Assinatura digital avancada com certificado digital ndo ICP-
Brasil.

aaa)

Cachoeirinha, 13 de Junho de 2025.

Assinado eletronicamente por:
NERISSON LUIZ DOS SANTOS
OLIVEIRA

16/06/2025 11:05;13

Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

NERISSON OLIVEIRA
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